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ASPECTE PRELIMINARE

I. Problematica cercetata in cadrul tezei de doctorat (atit
in context istoric, cit si in context juridic)

Prin prezenta tezd de doctorat am analizat evolutia pro-
cesului decizional al Uniunii Europene, atat din punctul de
vedere al principalelor elemente ale desfasurarii acestuia, cat
si din cel al identificdrii, definirii, descrierii si interpretarii
conceptelor, principiilor, paradigmelor si mecanismelor ce
il caracterizeaza. '

Cénd utilizam sintagma evolutia procesului decizional al
Uniunii Europene, includem in analizd si aspectele referitoare
la procesul decizional specific Comunitétilor Europene’, intru-
cat apreciem ca, data fiind legatura organicd dintre acestea si
Uniunea care a dobandit personalitate juridica prin intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, excluderea procesului
decizional comunitar ar lipsi analiza de elemente indispen-
sabile identificirii implicatiilor transformarilor produse ca
efect al reformelor succesive.

Am urmdrit identificarea elementelor de reforma care au
influentat natura procesului decizional specific Comunitétilor
si, ulterior, Uniunii Europene, de la desfdsurarea acestuia sub
imperiul tratatelor de instituire a Comunititii Europene a

' Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului si Comunitatea
Economicd Europeani (deveniti Comunitatea Europeana prin Tratatul de
la Maastricht), intrucat o analiza similara la nivelul Comunitatii Europene a
Energiei Atomice nu ar prezenta elemente de specificitate suficiente pentru
includerea ei in teza.
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Cirbunelui si Otelului si Comunitatii Economice Europene si
pand in prezent, reforme efectuate prin intermediul tratatelor
modificatoare succesive.

Dat fiind faptul ca elementele de reforma in cauzd au fost
inspirate de functionarea proceselor decizionale specifice altor
tipuri de ordini juridice, cum ar fi cea de drept internatio-
nal (in componenta ei legatd de functionarea organizatiilor
internationale de cooperare) sau ordinile juridice ale statelor
(federale si unitare) membre ale Comunitatilor sau Uniunii
Europene, pe parcursul lucrarii am identificat asemdnari sau
deosebiri intre procesul decizional specific acestora si cel
al altor subiecte de drept international public ori de drept
constitutional al statelor membre.

Prin intermediul tratatelor de instituire a CECO si CEE
au luat fiintd doud organizatii internationale de integrare,
avand obiective specifice si exercitind competente prin
intermediul institutiilor infiintate pentru functionarea lor
corespunzitoare. Procesul decizional specific acestor orga-
nizatii functiona intr-o paradigma pe care am identificat-o
drept specifica organizatiilor internationale de cooperare,
desi competentele care le-au fost atribuite sau caracteristicile
actelor juridice pe care le adoptau corespundeau categoriei
organizatiilor internationale de integrare. Acesta presupu-
nea, intre altele, un rol marginal al institutiei parlamentare.
Adoptarea, ca reguld, a actelor juridice cu majoritate califi-
catd ori adoptarea bugetului Comunitatilor revenea exclusiv
Consiliului.

Reformele realizate prin intermediul tratatelor modifica-
toare succesive au schimbat specificul procesului decizional
comunitar si, ulterior, unional, in special in sensul extinderii
atributiilor institutiei parlamentare (cu precadere in ceea
ce priveste participarea la adoptarea actelor legislative cu
o pondere tot mai ridicata si in tot mai multe domenii), al
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extinderii utilizarii votului cu majoritate calificatd in Consiliu
si al largirii sferei domeniilor de competenta unionald.

Ca efect al acestor reforme, procesul decizional care,
initial, se prezenta intr-o maniera specifici organizatiilor
internationale de cooperare a dob4ndit tot mai multe si mai
importante elemente de asemanare cu procesele decizionale
proprii unor subiecte de drept, cum ar fi organizatiile inter-
nationale de integrare, federatiile? sau statele, iar pe parcursul
tezei am dezvoltat si argumentat existenta, manifestérile si
efectele acestei tendinte, de adoptare a actelor juridice prin
care se exercitd competentele Uniunii, in vederea aducerii
la indeplinire a obiectivelor sale, in modalitati ce cuprind
elemente semnificative de statalitate, dar nu numai.

I1. Situarea temei in contextul cercetarilor stiintifice in
domeniul dreptului, din perspectiva interdisciplinara

Incd de la inceputurile existentei Comunititilor Europene,
atat competentele acestora, cat si componenta, atributiile si
modul in care institutiile comunitare adoptau, impreuna sau
separat, acte juridice au facut obiectul studiilor specialistilor
dreptului comunitar.

Spre exemplu, autorul Ernst B. Haas® a explicat, intr-o
lucrare deosebit de cuprinzatoare, intitulata , The Uniting of

" Cum au fost, spre exemplu, Statele Unite sub imperiul Articolelor
Confederatiei si Uniunii Perpetue, semnate la 1777.

' Pe a cirui operd o mentiondm in debutul acestei enumerdiri atat din consi-
derente cronologice (numarandu-se printre primele lucrari dedicate func-
tionarii Comunitatilor Europene), cat si datoritd faptului cd reprezinta un
studiu de amploare asupra competentelor comunitare si atributiilor insti-
tutitlor Comunititilor. De asemenea, tratatul amintit abordeazi aspecte
importante ale procesului decizional din cadrul CECO i CEE, precum tipu-
rile de acte juridice adoptate de catre Comunitati in general si de citre fiecare
mstitutie in diferitele domenii de competentd comunitara si modalitatile
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Eiirope”, aparttd pentru prima data in ahul 1958 si urmati de
o serie de editii revizuite si addugite, resorturile juridice care
au stat la baza aparitiei si dezvoltarii Comunitétilor Europene,
precum si efectele existentei acestora, pe aceleasi plan.
Ulterior, autori precum Vlad Constantinesco?, Antonio
Tizzano®, Pierre Pescatore®, Josephine Steiner’, Renaud Dehousse®,

in care erau adoptate acestea, in spacial. Mentiondm, ca argument in acest
sens, capitolele care trateazd problematici precum natura supranationalitdtii
(pp- 32-58 din editia citata in tez si bibliografie), functionarea politicilor
comunitare (pp. 60-112), adoptarea Tratatelor de instituire (pp. 241-282)
sau aspectele procedurale ale functionarii Inaltei Autoritati si Consiliului
Special de Ministri ale CECO (pp. 451-528) din Ernst B. Haas, The Uniting
of Europe: political, social and economic forces, 1950-1957, University of
Notre Dame Press, Notre Dame, Indiana, 2004.

“1n lucrari precum Le Parlement europeen, de Jean-Paul Jacque, Roland
Bieber, Vlad Constantinesco si Dietmar Nickel, Editura Economica, Paris,
1984 sau Traite institutant la CEE - Commentaire article par article, de Vlad
Constantinesco, Jean-Paul Jacque, Robert Kovar si Denys Simon, Editura
Economica, Paris, 1992.

5 In tratate precum Code de I'Union européenne: trailés institutifs et textes
relatifs au fonctionnement. Principes fondamentaux. Citoyens de 'Union et
étrangers. Union économique et monétaire. Politique étrangere et de sécu-
rité commune. Justice et affaires intérieures. Avec le texte du traité de Nice,
de Antonio Tizzano si Daniel Vignes, Editura Bruylant, Bruxelles, 2001

¢ In demersuri precum Le droit de I'intégration: Emergence d'un phénomeéne
nouveau dans les relations internationales selon lexpérience des Communautés
européennes, Editura Bruylant, Bruxelles, 2005 sau Lordre juridique des
communautés européennes: Etude des sources du droit communautaire,
Editura Bruylant, Bruxelles, 2007.

7 Spre exemplu, in lucrarea EU Law, de Josephine Steiner si Lorna Woods,
Editura Oxford University Press, Oxford, 2009.

8 In cercetari cum ar fi Une Constilution pour I'Europe?, de Renaud
Dehousse (coord.), Editura Presses de Sciences Po, Paris, 2002 sau The
European Commission of the Twenty-First Century, de Hussein Kassim,
John Peterson, Michael W. Bauer, Sara Connolly, Renaud Dehousse,
Liesbet Hooghe si Andrew Thompson, Editura Oxford University Press,
Oxford, 2013,
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Charles Zorgbibe’, Joél Rideau'?, Philippe Manin'', Richard
Corbett'?, Sean van Raepenbusch'’, Paul Craig si Grainne de
Burca'' si altii', au analizat fenomenul constructiei europene
din perspectiva evolutiva a dreptului institutional si material.
Desi lucrérile acestora, asemenea celorlalte lucrari citate in
teza noastra, nu sunt dedicate exclusiv procesului decizional
unional, acestea analizeazd unele aspecte legate in special
de functionarea institutiilor Uniunii, de atributiile acestora,
de competentele unionale ori de actele juridice adoptate de
catre institutii, ceea ce ne indreptateste s le includem printre
coordonatele contextului cercetarilor stiintifice in domeniul
demersului nostru.

Mai recent, autorul Robert Schiitze, a analizat, intr-o
serie de lucréri de referint (dintre care enumeram European
Constitutional Law, From Dual to Cooperative Federalism: The
Changing Structure of European Law sau European Union Law),

’ Spre exemplu, in lucrarea Constructia europeand: trecut, prezent si viitor,
Editura Trei, Bucuaresti, 1998.

" In opere precum Nature et évolution des institutions de la Communauté
curopéenne, Congrés européen, Paris, 25-27 avril 1980, De la communauté
de droit a I'Union de droit. Continuités et avatars européens, Editura L.D.G.].,
Paris, 2000 sau Union européenne: commentaire des traités modifiés par le
Traité de Nice du 26 février 2001, Editura L.G.D.]., Paris, 2001.

" In Droit international public, Editura Masson, Paris, 1979, Les communa-
utés européennes, lunion européenne: droit institutionnel, Editura Pedone,
Paris, 1993 sau Droit constitutionnel de I'Union européenne, Editura Pedone,
Paris, 2004.

' Cu titlu de exemplu, in Parlamentul European, de Richard Corbett,
Francis Jacobs si Michael Shakleton, Editura Monitorul Oficial,
Bucuresti, 2007.

" Drept institutional al Uniunii Europene, Editura Rosetti, Bucuresti, 2014.
" Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentid si doctrind. Editia
a VI-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017.

" Pe care, pentru a nu prelungi excesiv aceastd enumerare, nu ii mentio-
nam aici.
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elementele principale ale ordinii constitutionale a Uniunii
Europene, cum ar fi competentele Uniunii, principiile conform
cirora sunt exercitate aceste competente, institutiile Uniunii,
(cu componenta, functionarea si interactiunile dintre ele)
si actele juridice unionale (cu toate caracteristicile care le
confera specificitate).

In ceea ce ne priveste, remarcdm, insd, ci nici autorul
Robert Schiitze nu pune, in opera sa, un accent deosebit pe
procesul decizional, concentrandu-se pe celelalte aspecte
caracteristice ordinii juridice unionale, enumerate mai sus.

In privinta Romaniei, observim, in primul rand, fap-
tul ci studiile privitoare la Comunitatile Europene nu au
putut debuta in acelasi timp cu cele din statele fondatoare
ale acestora, in principal din considerente politice. Mai exact,
in perioada regimului comunist, acest subiect fie nu putea
si prezinte interes, fie, dacd ar fi fost abordat tangential,
ar fi fost numai pentru a se sublinia superioritatea ordinii
poljtico—juridico-economiée din statele socialiste. Astfel, in
Romania, studiile privitoare la Uniunea Europeand au debutat
in mod consistent dupd anul 1990¢. Acest fapt constituie un
argument important in sensul necesitétii unei lucrdri care
sa redea aspectele privitoare la procesul decizional, asa cum
se desfisura acesta sub imperiul tratatelor de instituire si al
celor modificatoare, spre a releva evolutiile survenite in urma
reformelor succesiv intervenite.

De altfel, in acea perioad3, aga cum se remarca in litera-
tura de specialitate, ceea ce astazi este Uniunea Europeana,
reprezenta ,,0 organizatie [de facto] (...) vest-europeana,
doar ciderea Zidului Berlinului, in anul 1989, deschizind
perspectiva ca aceasta sd se extindd pe intregul continent

s Element pe care il considerim relevant din perspectiva utilitaii i origi-

nalitatii tezei noastre.
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curopean de la vest de Rusia”"’. Or, in aceasta situatie, este
liresc ca preocuparea principald pentru studierea acestei
entitati sa apartina membrilor societatilor academice ale
statelor fondatoare.

Chiar §i in aceastd situatie, in care tara noastrd s-a alaturat
cu intarziere demersurilor de cercetare in domeniul dreptului
Uniunii Europene, o serie de contributii stiintifice au pus
bazele unui cadru autohton de cercetare in acest domeniu,
asa cum rezultd din lista bibliografica prezentata in partea
fnala a tezei.

II1. Aspecte principale din cadrul studiilor anterioare
referitoare la problematica analizata

Procedam, in continuare, la prezentarea rezultatelor deme-
rsurilor anterioare ale specialistilor in domeniu referitoare
la tema lucririi noastre, precum si la sinteza ideilor pe care
le exprimad. In acest sens, putem afirma ci, intr-o abordare
extrem de succinta a ideilor profesorilor Robert Schiitze si
altor autori romani, am identificat conceptia generala potrivit
careia constructia europeand a pornit de la o stare in care
competentele, respectiv procesul decizional (concretizat in
modalitatile de adoptare a actelor-avand efecte juridice obli-
gatorii) sau caracteristicile acestor acte, precum si nivelul
general de integrare, o plasau intre organizatiile de cooperare
»clasice” si ordinile juridice cu elemente de statalitate, dar
mult mai aproape de extrema reprezentatd de organizatiile
internationale ,clasice” Dupé reformele succesive efectuate
prin tratatele modificatoare (cu precddere prin Tratatul de la
Lisabona), functionarea Uniunii se situeaza la extrema opusd,

7 Michelle Egan, Neill Nugent, William E. Paterson, Research Agendas
in EU Studies, Editura Palgrave Macmillan, London/New York, 2010, p. 1.
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procesul siu decizional prezentand mult mai multe elemente
de statalitate decat acum peste 70 ani, la aparitia Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului.

In ceea ce ne priveste, observim ca, spre exemplu, auto-
rul Robert Schiitze se concentreaza preponderent pe unele
caracteristici ale Uniunii Europene precum dinamica rela-
tiei dintre UE si statele membre, trasiturile actelor juridice,
categoriile de competente si intinderea acestora etc. Astfel,
desi realizeaza o privire evolutiva asupra temelor anterior
enumerate, procesul deciziohal nu reprezintd obiectivul sdu
principal si, prin urmare, acesta este abordat doar in masura
necesari atingerii obiectivelor propuse.

In conditiile in care ,,unicitatea (...) [Uniunii] Europene
in cadrul variatelor forme de cooperare interguvernamentala
rezidi in (...) institutiil[e] sale si in metodele interactiunii
lor™®, unii dintre doctrinari se concentreaza, intr-o masurd
poate mai ridicat, asupra aspectelor evolutive ale proce-
sului decizional specific Comunitatilor si, ulterior, Uniunii
Europene prin faptul ci analizeazi in mod consecvent evolutia
institutiilor acestora, a competentelor lor si a interactiunilor
reciproce. In sprijinul acestei afirmatii este suficient sa amin-
tim, spre exemplu, articolul de referintd ,,Legislativul Uniunii
Europene intre unicameralism si bicameralism™".

In ciuda acestei vaste acoperiri a aspectelor mentionate,
aflate in strinsi legiturd cu tema tezei noastre, am iden-
tificat o serie de perspective pentru dezvoltarea unei noi
cercetiri in domeniu, cum ar fi analiza centratd direct pe
procesul decizional, inclusiv in componenta lui evolutivé, si

¥ Giandomenico Majone, Federation, Confederation and Mixed
Government: an EU-US Comparison, in Anand Menon, Martin Schain,
Comparative Federalism: The European Union and the United States in
Comparative Perspective, Oxford University Press, Oxford, 2006, p. 124.

' Augustin Fuerea, in Revista Dreptul, nr. 7/2017, pp. 187-200.
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pe identificarea transformdrilor esentei acestuia prin efectul
reformelor succesive.

In opinia noastri, cercetarea evolutiva a fenomenului
comunitar/unional®, in Roménia, este tributara interesu-
lui relativ scdzut pentru perioadele premergitoare momen-
tului aparitiei preocuparii tirii noastre pentru aderarea la
Uniunea Europeand. Mai exact, identificam un interval tem-
poral de aproximativ 4 decenii, in care au avut loc, in cadrul
Comunititilor Europene, numeroase reforme ale procesului
decizional, la care literatura de specialitate din spatiul autohton
s-a intors in timp pentru a le cerceta doar in mésura in care
acest lucru era necesar pentru atingerea altor obiective de cer-
cetare, de o0 mai mare actualitate. Considerdm ci acest recurs
istoric nu este lipsit de interes, intrucét are capacitatea de a
servi la evidentierea unor tendinte relevante pentru evolutia
caracterului interguvernamental sau federal al constructiei
europene, iar o concluzie adecvata cu privire la caracterul
ordinii juridice unionale nu poate fi desprinsa cu excluderea
analizei transformarilor prin care aceastd ordine juridica a
trecut de la aparitia sa pand in prezent.

" Termenul comuniltar se foloseste in cazul actelor si faptelor juridice
vuvernate de tratatele de instituire a CECO si CEE si de tratatele modifi-
catoare, in timp ce termenul unional se aplica actelor si faptelor guvernate
de Tratatul privind Uniunea Europeani si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (dupa modificirile efectuate prin Tratatul de Ia Lisabona).
Clu toale acestea, atunci cand ne referim la evolutia procesului decizio-
nal in Uniunea Europeand, pentru a nu ingreuna excesiv exprimarea si
pentru a evita repetarile inoportune, avem in vedere nu doar configuratia
acestuia dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, ci intregul
continuum juridic delimitat de tratatele de instituire si de actualele TUE si
T'FUE. Precizam, in acest sens, ¢d Tratatul de instituire a CECO a infiintat
o Comunitate a cirei existentd de 50 de ani a incetat in anul 2002, iar in
privinta Comunitatii Europene, conform art. 1, parag. 3, teza ultima din
'I'UE, Uniunea Europeani se substituie si ii succeda acesteia.
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Dincolo de aceste aspecte, am mai identificat o directie
in care cercetarea noastra s-ar putea dovedi utila. Este vorba,
mai exact, despre analiza comparativa a procesului decizional
unional i a celui national®. Aceasta reprezinta i o continuare
fireasca a efortului de identificare a caracteristicilor ordinii
juridice unionale. In acest scop, raportarea, din perspectiva
procesului decizional, 1a organizatiile internationale cunoscute
nu apare ca suficientd dacd ludm in considerare diferentele
profunde pe care, la 0 analizé atentd, le putem sesiza intre
adoptarea actelor juridice ale organizatiilor internationale
in cauzi si adoptarea actelor juridice ale Uniunii Europene.

IV. Obiectivele cercetirii stiintifice (principal, secundar
si tertiar)

Preocuparea fundamentalé care transpare din demersul
nostru a fost aceea de a identifica elementele principale ale
procesului decizional specifice Comunitatilor si, respectiv,
Uniunii Europene, precum si principalele reforme gandite
asupra acestui proces ca efect al reformelor succesive efectuate
prin tratatele modificatoare. Cu alte cuvinte, acesta reprezinta
obiectivul principal al tezei.

In subsidiar, dar fira a considera acest al doilea obiec-
tiv ca fiind lipsit de importantd, am urmdrit sa situdm
natura ordinii juridice unionale in peisajul conceptual
determinat de categoriile principale de subiecte de drept
international public, respectiv: organizatia internationald
si statul, pe baza caracteristicilor procesului decizional al
Uniunii Europene. Altfel spus, acesta reprezinta obiectivul
secundar al tezei noastre.

2 Ne referim aici, cu precidere, la analiza comparativa a functiondrii insti-

tutiilor unionale si a celor similare de pe plan national.
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In vederea indeplinirii acestor obiective, am urmarit si
identificim, si definim si s& prezentdm conceptele, principiile,
paradigmele si mecanismele specifice mai sus-mentionatului
proces decizional.

Din obiectivele de cercetare anterior prezentate au decurs,
in mod firesc, obiectivele tertiare, care pot fi considerate si
elementele componente ale obiectivului principal i obiecti-
vului secundar, pe care le vom prezenta in continuare.

1. Identificarea si definirea principalelor concepte utilizate

Pornind de la aspectele enuntate anterior, am considerat
ca demersul stiintific trebuie sd debuteze cu identificarea si
definirea principalelor concepte utilizate, respectiv procesul
decizional, ordinea juridicd a Uniunii Europene, institutiile
si organele unionale, respectiv actele juridice (legislative sau
nelegislative) ale Uniunii. 7

In cadrul lucrarii noastre, prin proces decizional intelegem
modalitatea de adoptare a actelor juridice cu forta obligatorie
care constituie izvoare ale dreptului Uniunii Europene:

Pentru cd, in cadrul tezei, dorim si analizdm procesul
in urma céruia Uniunea adopta acte in vederea indeplinirii
obiectivelor sale, prin exercitarea competentelor conferite
prin Tratate $i cu respectarea procedurilor cuprinse in acestea,
consideram ci, dacd ne-am fi intitulat cercetarea ,,Evolutia
procesului legislativ in Uniunea Europeand’, am fi restrans
obiectul acesteia la actele legislative (notiune pe care am putea
sd o Intelegem fie in sensul conferit de TFUE, fie in sensul
acceptat de ordinea juridicd internid a Romaniei, de exem-
plu, dar in nici una dintre aceste variante nu am fi cuprins
intregul spectru al analizei pe care dorim sa o efectuam). De
asemenea, dacd lucrarea noastra s-ar fi intitulat ,,Proceduri
legislative aplicabile in Uniunea Europeand’, spre exemplu, am
[i restrans obiectul acesteia la cele doua proceduri legislative,



